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Guía Facilitador Simulacro PACWAVE Cedeño 2017 

1. Introducción a la Guía
El Ejercicio de Tsunami Pacific Wave 2017 (PACWAVE 17) se realiza para ayudar en los esfuerzos de preparación de tsunami a lo largo de las costas de Pacifico.   Récords históricos de tsunamis indican que aproximadamente 85% de los tsunamis oceánicos mundiales ocurren en la Cuenca del Pacífico.  Lecciones aprendidas del tsunami destructivo del Océano Índico (2004), Chile (2010 y 2015) y Japón (2011) recuerdan de la importancia de estar preparados.   
Los Tsunamis en Honduras no son tan frecuentes pero sí han ocurrido y pueden volver a ocurrir en cualquier momento.  Las costas Sur y Norte son vulnerables.  En Centro América han ocurrido unos 49 tsunamis desde los tiempos coloniales.  Se generaron a consecuencia de terremotos en fallas cerca a las costas del Pacifico, como del Caribe y también distantes.  Uno de los tsunamis que afectó las costas hondureñas ocurrió el 4 de agosto de 1856.  El mismo se generó en el Golfo de Honduras cerca de Belice y bañó toda la costa norte:  Tela, La Ceiba, Trujillo y llegó hasta Gracias a Dios.  También se han registrado tsunamis en la parte sur, en el Golfo de Fonseca.   
Lecciones aprendidas del tsunami destructivo del Océano Índico (2004), Chile (2010 y 2015) y Japón (2011) recuerdan de la importancia de estar preparados.
Honduras se ha unido al ejercicio internacional con el propósito de probar el sistema de alerta de tsunamis para reforzar la preparación de Cedeño ante este fenómeno.  También su participación se realiza en el marco de la 5ta y última entrega del Curso Piloto Internacional Tsunami Mapping and Evacuation Planning Project (TEMPP 5) de la UNESCO/COI/ITIC.  Además, con el simulacro de evacuación que se realizara en Cedeño, esta comunidad costera busca ser reconocido por la UNESCO como la primera comunidad “Tsunami Ready” de Centroamérica y del Pacífico.

2.  Sobre la Guía

La guía ha sido preparada como una herramienta comprensiva para facilitar la preparación de la comunidad de Cedeño para realizar el simulacro el Jueves, 16 de febrero de 2017.  Este documento, como otros recursos y materiales han sido preparados para facilitar la orientación a los residentes, incluyendo los estudiantes.

3.  Lista de Cotejo para los Facilitadores

A continuación una lista de los requisitos para el presentador.

Antes de la Orientación
1.  Confirmar la fecha, lugar  y número de participantes con el CODEL u organizador

2.  Asegure que se haya hecho la invitación/convocatoria correspondiente

3.  Revisar las actividades y familiarizase con los planes para el simulacro, el Plan de Respuesta para Tsunamis de Cedeño
4.  Asegúrese de tener suficientes afiches, mapas de evacuación y tarjetas de emergencia familiar

5.  Coordine con el anfitrión los recursos

6.  Tener una hoja de registro

Al Comenzar la Sesión
1.  Bienvenida por parte del Organizador y después el Recurso

2.  Presentación de participantes

3. Pasar la hoja de registro

Durante la Sesión

1. Llegar con suficiente anticipación para organizarse
2. Asegurar que el salón está listo

3. Probar los equipos

4.  Arreglar los materiales para su distribución

5. Comenzar y seguir la agenda con los tiempos establecidos

Al final de la Sesión
1.  Asegurar que se llene un formulario de evaluación (en caso de escuelas, solo por personal docente y administrativo)
2.  Distribuir los materiales

3.  Proveer información de contacto del instructor

4.  Recolectar la Hoja de Registro

4.  Presentación
Durante la presentación se definirá lo que es un tsunami y el plan de respuesta.  Se dará un trasfondo de tsunamis en el Pacifico y específicamente en Honduras.  Después se procederá a hablar del simulacro PACWAVE 17

Objetivos

1. Desarrollar un entendimiento de tsunamis y como estar preparado
2.  Entender la importancia del simulacro

3.  Conocer el cronograma del simulacro
4.  Familiarizarse con los roles y responsabilidades de los participantes

5.  Reconocer que es importante la movilización y participación de la comunidad.

Duración:  1 Hora

Referencias y Temas (ver presentación en Apéndice 1)
Explicar lo que es un Tsunami.  Un tsunami es una serie de olas causada por una fuerte perturbación de un cuerpo de agua.  Estas olas pueden llegar en unos minutos, pero continuar por horas.   En Honduras se encuentran fuentes potenciales de tsunamis que se pueden generar localmente y también existen fuentes regionales y distantes, al otro lado del océano.
Que pasa cuando un Tsunami llega a la Costa?  Estas olas pueden llegar en unos minutos, pero continuar por horas (Simulación de Tsunamis por un Terremoto por Ecuador).  Las olas arrasan con todo lo que encuentran a su paso ya sea cuando inundan la costa o cuando retroceden.
Los tsunamis pueden ser producidos por grandes terremotos localizados en la costa o en el fondo marino, un deslizamiento o una erupción volcánica.
En Honduras se encuentran fuentes potenciales de tsunamis que se pueden generar localmente y también existen fuentes regionales y distantes, al otro lado del océano.  En Centro América han ocurrido unos 49 tsunamis desde los tiempos coloniales.  Se generaron a consecuencia de terremotos en fallas cerca a las costas del Pacifico, como del Caribe.
Como uno se debe proteger – alarma personal.  En caso de terremoto:  Agáchese, Cúbrase y Sujétese. Después salga rápidamente de la zona de evacuación por tsunamis (Ver Mapa de Evacuación).
Sistema de Alerta Temprana de Tsunamis de Honduras, incluyendo los niveles de alerta y el protocolo de diseminación.  COPECO es la institución a cargo de emitir las alertas de tsunamis que son diseminados a través de los regionales de COPECO, CODEL y otros medios correspondientes
Que es un Simulacro?  Un simulacro es un ejercicio en el cual se practican los procedimientos de respuesta.  Se comparte el propósito y objetivos.  Indicar fecha y hora.
Comunicación de las Alertas de COPECO a Autoridades

El CODEL se ha organizado para diseminar las alertas por sirena y altoparlantes.  Revisar acciones y cronograma.
Después del ejercicio habrá una reunión de evaluación y posteriormente se está planificando la ceremonia Tsunami Ready.

2.  Sistema de Alerta de Tsunamis de Honduras

En una situación de emergencia ocasionada por el acontecimiento de un tsunami el aparato gubernamental debe actuar en forma conjunta para inducir un proceso ordenado de aviso, recuperación y estabilidad en el menor tiempo posible.  En los términos de la Ley SINAGER, de ocurrir un tsunami, la Comisión Permanente de Contingencias, (COPECO),  activaría inmediatamente diversas instancias especializadas para la atención a la emergencia, así como los diversos planes de los municipios, junto con los planes de auxilio a la población a cargo de todos los actores que componen el SINAGER para brindar atención inmediata a la población en relación con los escenarios de desastre y sus crisis asociadas.  Para realizar esta función ha desarrollado un plan de respuesta a tsunami.  A nivel local, la comunidad de Cedeño a través del CODEL también ha preparado en el 2016 su plan de respuesta ante esta eventualidad.  La figura 1 representa el flujo de alertamiento.  
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Figura 1. Flujo de información para eventos sísmicos o tsunamigénicos en Honduras
3.  Marco de Referencia

El Grupo Intergubernamental de Coordinación del Sistema de Alerta y Mitigación contra los Tsunamis para el Pacífico (ICG/PTWS) de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Comisión Permanente de Contingencias, (COPECO), proporcionan el marco de referencia para este Ejercicio, a fin de que los encargados de responder a emergencias de todo el Caribe pongan a prueba y actualicen los planes de respuesta a tsunamis.
4.  Detalles de Ejercicios de Tsunamis Anteriores

El PTWS ha conducido varios ejercicios de tsunamis desde el 2008 y en las cuales Honduras ha participado.  El enfoque principal ha sido poner a prueba las comunicaciones entre el Pacific Tsunami Warning Center y las entidades nacionales designadas a responder en una situación de tsunamis. También se han usado para familiarizar a los países con los productos oficiales emitidos internacionalmente.  En 2017 será la primera vez que se desarrollara en el país un simulacro comunitario de tsunami en Cedeño.
5.  PACWAVE 17

 En su 26ª reunión, el Grupo de Coordinación Intergubernamental para la Alerta contra los Tsunamis en el Pacífico y el Sistema de Mitigación (ICG / PTWS-XXVI) en Honolulu, Estados Unidos de América, 22-24 de abril de 2015) aprobó la realización del "Ejercicio Pacific Wave" 2017 (PacWave17) durante el primer trimestre de 2017. El Comité Directivo (SC) del ICG / PTWS (Honolulu, 29 de junio-2 de julio de 2016), decidió que PacWave17 tendría lugar el 15-17 de febrero de 2017.
5.1  Resumen de PACWAVE 17

Para PACWAVE 17 seis escenarios estarán disponibles para permitir a todos los países participantes seleccionar un evento de tsunami de fuente distante, regional o local.  Los escenarios del ejercicio son:  
( Trinchera de Manila

( Fosa de Nueva Bretaña-San Cristóbal

( Trinchera de las Nuevas Hébridas

( Trinchera de Tonga

( Trinchera Perú-Chile

( Fosa de Colombia-Ecuador 

Honduras ha decidido usar el escenario de Colombia-Ecuador.
5.2  Propósito
El Ejercicio PacWave17 tiene la intención de apoyar el desarrollo de Productos y procedimientos del tsunami, incluidos los productos mejorados del tsunami del Centro de Alerta de Tsunamis del Pacífico  (PTWC) y del Centro de Alerta contra los Tsunamis del Pacífico Noroeste (NWPTAC) de la Agencia Meteorológica de Japón (JMA). El objetivo de PacWave17 es probar el NWPTAC y los productos mejorados PTWC. PacWave17 proporciona una valiosa oportunidad para que los países del Pacífico prueben los nuevos productos, revisen sus procedimientos de respuesta a tsunamis y probar los sistemas de comunicación interna y externa.  Los ejercicios son importantes para mantener la preparación del personal en caso de un evento real. Esto es especialmente cierto para tsunamis, que son infrecuentes, pero cuando ocurren, requieren una respuesta rápida.  
En Honduras se estará probando el sistema de alerta de tsunamis y lo usará para reforzar la preparación de la comunidad costera de Cedeño ante este fenómeno.  El propósito específico es probar el sistema de alerta de tsunamis para reforzar la preparación de Cedeño ante este fenómeno.
5.3  Objetivos

En Honduras la participación en el simulacro tiene los siguientes objetivos  :

· Validar que el sistema de alerta desde COPECO hasta Cedeño es eficaz y oportuno

· Validar que los sistemas de alerta de tsunami se escuchen en toda la zona de evacuación
· Confirmar que la comunidad está educada y preparada para responder a un tsunami

· Validar que la evacuación se realiza a tiempo y de manera ordenada 

· Confirmar que el sistema responde a las necesidades especiales de personas con discapacidad
5.4  Detalles del Escenario

Honduras ha escogido utilizar el escenario de Colombia – Ecuador para lograr sus objetivos durante el simulacro PACWAVE 17.  Los detalles del escenario son los siguientes:
	
	Escenario Colombia - Ecuador

	Fecha
	16-17 de Febrero de 2017

	Hora
	9:00

	Magnitud
	9.0

	Profundidad
	20 km

	Latitud
	1.0 N

	Longitud
	81.5 W

	Localización
	Frente a la Costa de Colombia y Ecuador


5.5 Nivel de Participación
Los siguientes niveles estarán participando en el ejercicio

Nivel 1
SAT COPECO – Tegucigalpa

Nivel 2
Regional de COPECO – Choluteca

Nivel 3 Municipio de Marcovia

Nivel 4 CODEL Cedeño

5.6 Boletines y Cronograma del Simulacro
Todos los boletines para el simulacro se originaran en el SAT de COPECO y de ahí serán retransmitidos y adaptados por las oficinas y autoridades regionales y locales.  Para evitar confusión y falsa alarma todos los mensajes estarán designados como SIMULACRO.  Aunque para el ejercicio PACWAVE hay 1 mensaje de prueba (DUMMY) y 27 mensajes simulados de tsunamis, para el propósito del Simulacro en Cedeño se trabajará con 6 mensajes según la Tabla 1.

5.7  Procedimiento durante el Simulacro

Al recibir cada mensaje de COPECO y las autoridades correspondientes se debe:

1.  Anotar la hora de recepción y como se recibió (email, WhatsApp, llamada, etc.)

2. Tomar una acción en base de su Plan Estándar de Operación (SOP, por sus siglas en Inglés).  

En la comunidad de Cedeño se estará realizando un simulacro con el objetivo de que la mayor cantidad de residentes participen y se puedan validar los sistemas de comunicación y los procedimientos de evacuación.  Los participantes estarán desalojando hasta los Puntos de Reunión.

	Fecha
	Hora Local Honduras
	Proveedor
	# Boletín
	Comentarios

	16-Feb-2017
	9:10
	COPECO
	001-2017
	Boletín Informativo.  Parámetros del sismo (En base a Mensaje 1 de PTWC – 14:07 UTC)

	16-Feb-2017
	9:25
	COPECO
	002-2017
	Alerta Verde (En base a Mensaje 2 de PTWC – 14:35 UTC)

	16-Feb-2017
	10:00
	COPECO
	003-2017
	Alerta Amarilla (En base a Mensaje 3 de PTWC – 15:00 UTC y OBSERVACIONES REPORTADAS EN HONDURAS – AMAPALA Y CEDENO)

	16-Feb-2017
	10:25
	COPECO
	004-2017
	Alerta Roja  (En base a Mensaje 6  de PTWC – 18:00 UTC y OBSERVACIONES REPORTADAS EN HONDURAS – AMAPALA Y CEDENO)

	16-Feb-2017
	11:00
	COPECO
	005-2017
	Alerta Roja /Fin de Amenaza (En base a Mensaje 26 de PTWC – 14:00 UTC – 16 FEB 2017 y se hace Evaluación de daños)

	16-Feb-2017
	11:10
	COPECO
	006-2017
	Finalización de Simulacro (EN BASE DE REVISION AREAS COSTERAS EN COORDINACION CON COPECO)


Tabla 1 Cronograma de Mensajes para el Simulacro en Cedeño
5.8  En caso de un Evento Real

En el caso de que un evento real ocurra durante el simulacro, COPECO emitirá sus productos de mensajería regular.  Se dará mayor prioridad a los mensajes reales y COPECO decidirá si inicia el ejercicio y si continúa proveyendo apoyo para el mismo.  Terremotos pequeños, que tan solo provoquen una declaración de información de tsunami, no interrumpirán el ejercicio.  Toda documentación y correspondencia relacionada a este ejercicio será claramente identificada como PACWAVE 17 y Simulacro.
5.9  Preparación para el Simulacro PACWAVE 17 en Honduras

En preparación del simulacro PACWAVE hubo una reunión de planificación en Cedeño en Noviembre de 2017.  La preparación siguió en diciembre.  En enero y febrero se tienen planificado varias reuniones de trabajo tanto en Tegucigalpa como en Choluteca, Marcovia y Cedeño.  Habrán reuniones en la comunidad de Cedeño, distribución de un afiche (Figura 3), el mapa de evacuación (Figura 4) y la colocación de letreros de evacuación.  
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Figura 2 Participantes en la Reunión de Planificación del Simulacro y del curso TEMPP 4 (ITIC_UNESCO) con la comunidad de Cedeño y el Alcalde de Marcovia, Noviembre 2016.
5.10 Medios de Comunicación
Los medios de comunicación serán invitados para dar cobertura al ejercicio de tsunami en Cedeño y también la actividad de reconocimiento a celebrarse la tarde del 16 en Cedeño y la clausura del Proyecto TEMPP en Tegucigalpa en las facilidades de COPECO el viernes 17.
6. Evaluadores

Para el simulacro se estarán nombrando a Evaluadores de Simulacro para observar y evaluar los objetivos del mismo.  Habrán tanto evaluadores nacionales de COPECO, UNAH, GOAL entre otros, como también  participantes internacionales del curso TEMPP.  Ellos estarán evaluando las operaciones de los puntos de alerta, como también la comunidad en general.   

7. Observadores

Para el simulacro también se estarán nombrando Observadores Internacionales de la UNESCO y de NOAA.  Ellos proveerán sus observaciones sobre el sistema de alertamiento de tsunamis y la preparación de la comunidad de Cedeño.   Su participación también ayuda a aumentar la visibilidad del simulacro.
8. Evaluación del Simulacro
El objetivo de la evaluación del simulacro es validar fortalezas e identificar oportunidades en las organizaciones participantes. Esto debe lograrse mediante la recolección de datos de soporte y el análisis de los datos para comparar la eficacia con los requisitos para determinar qué cambios deben realizar las organizaciones participantes. La evaluación de un simulacro debe centrarse en la adecuación de los planes, políticas, procedimientos, capacidad de evaluación, comunicación, recursos y relaciones interinstitucionales/interjurisdiccionales que apoyan la alerta eficaz contra los tsunamis y la toma de decisiones en todos los niveles.  Para facilitar el proceso se han preparado formularios de evaluación tanto para las autoridades en los puntos de alerta como los evaluadores y observadores oficiales.  Además el día jueves 16 al finalizar el simulacro habrá un foro preliminar de evaluación en Cedeño. Honduras estará usando toda la información recopilada para completar la evaluación oficial de simulacros PacWave17 para el ICG PTWS antes del 10 de marzo de 2017.   
9. Conclusión
Los simulacros de tsunamis son una herramienta efectiva para evaluar 1) el estado de preparación del Centro de Alerta, 2) los Planes Estándares de Operación (SOPs, por sus siglas en Inglés) de las agencias y organizaciones, 3) efectividad de varios componentes logísticos y organizacionales y 4) identificar áreas para mejora.  La meta principal es aumentar la conciencia y la preparación de comunidades como Cedeño.  Por lo tanto la participación de todos los sectores es importante.
Material de Referencia  

Intergovernmental Oceanographic Commission, 2016. Exercise Pacific Wave 2017: A Pacific-wide Tsunami Warning and Enhanced Products Exercise, 15-17 February 2017. Volume 1: Exercise Manual. IOC Technical Series No. 131, Vol. 1. (English Only).

UNESCO, 2013.  How to Plan, Conduct and Evaluat UNESCO/IOC Tsunami Wave Exercises.  IOC Manual and Guides No. 58 rev., Paris (English, Spanish).

Odisha State Disaster Management Authority, OSDMA, 2016.  The Facilitator Guidebook, Tsunami Mock Drill (IOWAVE16), India (personal copy provided to Observer Christa von Hillebrandt-Andrade).
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Figura 3 Afiche describiendo los pasos durante un simulacro por tsunamis.
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Figura 4 Mapa de Evacuación por Tsunamis para Cedeño, Honduras.
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Figura 5  Niveles de Alerta de Tsunamis para Honduras que se estarán usando en el Ejercicio PACWAVE Cedeño 2017
Apéndice 1 - Presentación de Facilitadores
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Este documento fue preparado como parte del Curso Piloto para Planes de Evacuación, Mapas y Procedimientos Ante Tsunamis, UNESCO – ITIC, 2015-2017.
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